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RAPORT

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE
PROKURORIT TE PERGJITHSHEM PER VITIN 2023

I.  Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen
e datés 14 Maj 2024, né zbatim té nenit 148/b shkronja (d), t¢ Kushtetutés, nenit 38, pika 2,
shkronja (d), e ligjit nr.97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé€”,si dhe neneve 18, dhe 103 té Rregullores s€¢ Kuvendit, mori né shqyrtim “Raportin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém pér Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2023”.

Raporti vjetor, pasqyron té dhéna té detajuara, pér numrin, llojet, shtrirjen territoriale,
intensitetin, viktimat, kostot e kriminalitetit, format e kriminalitetit né vend, efektivitetin e ndjekjes
penale, cilésiné e pérfagésimit té akuzés né gjyq, ekzekutimin e vendimeve penale dhe veprimtari
té tjera thelbésore né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém, pérgjaté vitit 2023.

Pérmbledhja e Raportit té Prokurorisé sé Pérgjithshme pér Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin
2023, u prezantua nga Prokurori i Pérgjithshém Z. Olsian Cela.
Il. Baza Ligjore

Né zbatim té nenit 148/b shkronja (d), té Kushtetutés, nenit 38, pika 2, shkronja (d), e ligjit
nr.97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,si dhe



neneve 18, dhe 103 té Rregullores sé Kuvendit, Prokurori i Pérgjithshém ka paraqitur “Raportin e
Prokurorit t€ Pérgjithshém pér Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2023”.

Komisioni pérgjegjés, bazuar né nenin 103, pika 3, té Rregullores sé Kuvendit, organizoi
seancén dégjimore pér shgyrtimin e raportit dhe né pérfundim té diskutimeve hartoi njé projekt-
rezoluté té vlerésimit té punés sé institucionit, té cilén ia paraget seancés plenare.

Projektrezoluta pérfshin vlerésime dhe konstatime lidhur me veprimtariné e institucionit té
pavarur, né rastin konkret té Prokurorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 si dhe rekomandime, té cilat
institucioni 1 pavarur duhet t’i realizoj€ gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ sé€ tij, pér vitin 2024.

1. Diskutimi né Komision

Gjaté diskutimeve né komision Z. Cela prezantoi raportit vjetor. Pas pérfundimit té prezantimit
té raportit vjetor, relatori e ¢éshtjes, i caktuar nga komisioni, Z. Klevis Xhoxhi parashtroi
mendimin mbi raportin, dhe vlerésoi veprimtariné e organit t& prokurorisé gjaté vitit 2023. Z.
Xhoxhi i drejtoi disa pyetje Prokurorit té Pérgjithshém lidhur me aspekte té veprimtarisé seé tij.

Pas diskutimeve dhe pyetjeve té deputetéve, u konstatuan disa arritje dhe problematika té kétij
institucioni.

U vlerésua angazhimi né procesin e zbatimit té hartés sé re gjygésore dhe né zbatimin e
rekomandimeve t¢ GRECO dhe pérmbushjen e detyrimeve pér realizimin e Planit té Veprimit
ICRG/FATF. U diskutua mbi réndésiné e bashképunimit ndérinstitucional. Si problematika
parésore u evidentuan sérish krijimi i vakancave té pérkohshme dhe t& pérhershme (deri né 38%)
pér shkak té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve si dhe koordinimi me prokurorité e juridiksionit
té pérgjithshém. Rrijtja e numrit té kérkesave pér inspektime tematike né bashképunim me ILD-
né, ishte né vémendjen e komisionit. lu sugjerua Prokurorit té Pérgjithshém kryerja e njé studimi
tematik pér té vlerésuar nése ndryshimi i sistemit té vlerésimit ka ndikuar né uljen e performancés
s€ prokuroréve nga sistemi i kaluar né sistemin aktual, si dhe t’i propozohen KLP-sé indikatoré
matés efektiv pér punén e prokuroréve. Prokurori i Pérgjithshém u inkurajua té propozojé né
Kuvend, ndérhyrjet e nevojshme, pér té adresuar ¢éshtjen e sistemimit té arkivés sé prokurorisé.
Gjithashtu u rekomandua aplikimi i masave alternative té sigurimit, gé arresti me burg té jeté
pérjashtimi dhe jo rregulli.

Sa mé sipér u sugjerua gé té reflektohen né projektrezolutén qé do miratohej nga Komisioni
pér vlerésimin e veprimtarisé pér vitin 2024.

Né mbledhjen e datés 03 korrik 2024, Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, mori né shqyrtim projektrezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Prokurorisé s€ Pérgjithshme pér vitin 2024”.



(AVA Pérfundime

Né pérfundim té mbledhjes, Komisioni miratoi projektrezolutén me votat pro té shumicés sé

anétaréve té pranishém né mbledhje dhe ia paraget pér miratim seancés plenare, sipas variantit qé
i bashkélidhet kétij raporti.

RELATOR KRYETARE

Klevis XHOXHI Klotilda BUSHKA



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
MIRATOHET
KRYETARE
Lindita NIKOLLA
PROJEKTREZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE PROKURORISE SE PERGJITHSHME PER

VITIN 2023

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,

Duke mbajtur né konsideraté rolin e prokurorisé né ushtrimin e ndjekjes penale, hetimin,
pérfagésimin e akuzés né gjyq, ekzekutimin e vendimeve penale dhe kryerjen e detyrave té
tjera té ngarkuara me ligj;

Duke vlerésuar réndésiné e raportimit té Prokurorit té Pérgjithshém né Kuvend pér gjendjen
e kriminalitetit, zbatimin e rekomandimeve prioritare té Kuvendit dhe Késhillit té
Ministrave né luftén kundér kriminalitetit dhe pér efektivitetin e ndjekjes penale;

Duke vlerésuar rolin e Prokurorit té Pérgjithshém né nxjerrjen e udhézimeve té
pérgjithshme pér prokurorét e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, pér oficerét e
Policisé Gjyqésore, si dnhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre, si dhe kujdesjet pér ushtrimin
e kompetencave ligjore dhe kushtetuese té prokurorisé;

Duke vlerésuar angazhimin né procesin e zbatimit té hartés sé re gjygésore, me synim
garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té individit, me theks té vecanté tek e drejta e
aksesit né drejtési;



- Duke vlerésuar angazhimin pér zbatimin e rekomandimeve té Grupit té Shteteve té Késhillit
té Europés kundér Korrupsionit (GRECO) dhe pérmbushjen e detyrimeve pér realizimin e
Planit té Veprimit ICRG/FATF;

Pér veprimtariné e Prokurorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 vleréson se:
- Eshté rritur numri i procedimeve penale té filluara kryesisht;

- Eshté rritur cilésia e hetimeve pér veprat penale té dhunés né familje dhe veprave penale
ndaj té miturve. Ndaj té miturve né konflikt me ligjin éshté kujdesur t¢ merren masa
alternative dénimi si: shmangia, ndérmjetésimi, késhillimi pér té miturin apo familjen dhe
paralajmérimi me shkrim;

- Jané normuar masa administrative dhe procedurale pér nxitjen e rolit aktiv dhe ushtrimin
sistematik té kontrollit efektiv nga ana e prokuroréve dhe drejtuesve ndaj oficeréve té
policisé gjygésore né drejtim té ecurisé sé hetimit té procedimeve;

- Eshté konsoliduar bashképunimi dhe koordinimi ndérinstitucional me institucionet dhe
agjencité ligjzbatuese palé né marréveshje dy ose shumépaléshe, me synim shtimin e
burimeve dhe partneréve pér rritjen e cilésisé dhe efektivitetit né kryerjen e hetimeve né
drejtimet prioritare té luftés kundér kriminalitetit;

- Eshté konsoliduar bashképunimi dhe koordinimi né marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet gjyqésore té huaja népérmjet zyrés sé Prokurorit Ndérlidhés té Shqipérisé né
Eurojust, vecanérisht né rritjen e numrit té skuadrave té pérbashkéta hetimore dhe goditjen
e krimit;

- Eshté angazhuar né plotésimin e detyrimeve institucionale né zbatim té Planit t& VVeprimit
té ICRG/FATF pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit duke e konsideruar si
njé objektiv té sajin prioritar, duke kontribuar qé Shqipéria té dalé nga lista e juridiksioneve
nén monitorim t€ shtuar, “lista gri”;

- Vijojné pérpjekjet pér té mundésuar zhvillimin e programit statistikor PRESTO pér
administrimin elektronik té regjistrave proceduralé dhe pérfitimin e njé sistemi statistikor
fleksibél né kohé reale dhe me té dhéna gjithépérfshirése pér periudhén tranzitore deri né
ngritjen e sistemit té ri (CAMS);

Kuvendi i Shqipérisé kérkon gé Prokurori i Pérgjithshém pér vitin 2024, né pérmbushje
té detyrave té ngarkuara me ligj, té¢ angazhohet né kéto drejtime:

1. Té& rrisé numrin e hetimeve proaktive, pérdorimin e teknikave té vecanta té hetimit dhe té
zhvillojé pérdorimin e teknikave té reja.



2. Té rrité numrin e kérkesave pér inspektime tematike né bashképunim me ILD-né, pér
arritjen e standardeve té unifikuara né zbatimin e ligjit gjaté ushtrimit té funksionit,
vecanérisht zbatimin e udhézimeve me karakter té pérgjithshém pér respektimin e
garancive procedurale né procesin penal.

3. TEé vijojé puna mbi marrjen e masave efektive pér mbrojtjen e viktimave té veprave penale
ndaj té miturve dhe veprave penale té dhunés né familje dhe té bashképunojé me
institucionet shtetérore gé ngarkohen me pérgjegjési pér mbrojtjen e kétyre kategorive
sipas legjislacionit né fuqi.

4. Té nxisé aplikimin e masave alternative té sigurimit (krahas masés sé sigurimit, arrest me
burg) duke pérfshiré masat shtrénguese me karakter pasuror (garancia pasurore), pér veprat
penale dhe/ose autorét me rrezikshméri té ulét shogérore.

5. Té& rritet angazhimi institucional né drejtim té zbulimit, gjurmueshmérisé dhe ndjekjes
penale né rastet e krimit kibernetik dhe mashtrimit né internet, me fokus té miturit.

6. T& vijojé punén pér ngritjen e sistemit t&¢ menaxhimit té ¢éshtjeve, si dhe ndérlidhjes duke
bashképunuar me Qendrén e Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e Drejtésisé prané
Késhillit té Larté Gjygésor.

7. T& vijojé punén pér zhvillimin dhe pérfundimin e sistemit elektronik PRESTO pér
administrimin elektronik té regjistrave proceduralé dhe pérfitimin e statistikave.

8. NE& bashképunim me Shkollén e Magjistraturés si dhe partneré té tjeté vendas dhe té huaj
té nxiten e mbéshteten trajnimet e prokuroréve dhe oficeréve té Policisé Gjygsore sipas
specializimit té tyre, me fokus té vecanté né krimin kibernetik, hetimin finaciar, dhunén né
familje dhe até me bazé gjinore.

9. Té plotésojé angazhimet institucionale gé dalin nga rekomandimet e Késhillit té Ministrave
apo raportet e organizmave té tjeré ndérkombétaré té cilat kérkojné njé nivel mé té larté
bashképunimit institucional mes drejtuesve té prokurorive né Prokurorité e Shkallés sé Paré
dhe Apeleve me Prokuroriné e Pérgjithshme.

10. Té vijojé angazhimin né sigurimin e aplikimit té uniformizuar té standardeve té hetimit dhe
ndjekjes penale né drejtim té respektimit té té drejtave té njeriut, barazisé para ligjit dhe
parimit té propocionalitetit.

11. Té angazhohet né pérmbushjen me efektivitet té detyrimeve institucionale né kuadér té
raportimeve gjaté procesit té integrimit né Bashkimin Europian.

Miratuar né datén . .2024



